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Resumen

El presente estudio analiz6 la produccién y comercializacién de sombreros de paja
toquilla en la parroquia Nazén, con el objetivo de analizar la viabilidad de la con-
formacién de una asociaciéon de tejedoras de paja toquilla en la parroquia Nazon,
evaluando sus beneficios, desafios y el marco legal aplicable. Se identificé que esta
actividad constituye una de las principales fuentes de ingresos para al menos 25 a
30 familias, ademas de representar un componente clave del patrimonio cultural
inmaterial. No obstante, se evidenci6 que la mayoria de las tejedoras comercializan
sus productos a precios bajos (menos de $10 por sombrero), debido alaintervencién
de intermediarios y la falta de acceso a mercados mas rentables. Asimismo, el 70,6
% de las artesanas no ha recibido capacitacion, lo que limita sus capacidades para
innovar y mejorar la comercializacién de sus productos. La investigacién adopté un
enfoque cualitativo y cuantitativo, aplicando encuestas a 17 mujeres de una pobla-
cién de 20, quienes manifestaron su interés en formar parte de una asociaciéon. Los
datos fueron recolectados a partir de fuentes primarias, incluyendo el testimonio
de la presidenta del Gobierno Autbnomo Descentralizado parroquial rural de Na-
zOn,y se complementaron con informacion secundaria sobre normativas y estudios
previos. Entre los hallazgos més relevantes, se identificé una baja participacién de
jovenes en esta actividad artesanal, lo que pone en riesgo su continuidad genera-
cional. A su vez, el 100 % de las encuestadas expresé su disposicion a conformar una
asociacion formal. Se concluye que la formalizacién de una organizaciéon de tejedo-
ras, acompanada de procesos de capacitacion, acceso a tecnologia y estrategias de
comercializacién digital, representa una soluciéon viable para garantizar la sosteni-
bilidad econémica y cultural de esta actividad artesanal.

Palabras clave: patrimonio, artesania, paja toquilla, mujer, asociacién.

Abstract

This study analyzed the production and commercialization of toquilla straw hats
in the Nazoén parish, with the objective of assessing the feasibility of establishing an
association of toquilla straw weavers in the area, evaluating its potential benefits,
challenges, and the applicable legal framework. It was identified that this activity
constitutes one of the main sources of income for approximately 25 to 30 families,

and represents a key component of the community’s intangible cultural heritage.

Revista multidisciplinaria
Investigacién Contempordnea » 07-2025 » Vol.3-No.2 >  ISSN-e: 2960-8015


https://revmic.com/index.php/IC
https://revmic.com/index.php/IC
https://doi.org/10.58995/redlic.rmic.v3.n2.a127

Produccion artesanal. Constitucion de una asociacion de tejedoras
de paja toquilla en la parroquia Naz6n 282 - 1310

DOI: https://doi.org/10.58995/redlic.rmic.v3.n2.a127

However, it was found that most weavers sell their products at low prices (less than
$10 per hat), mainly due to the involvement of intermediaries and limited access to
more profitable markets. Furthermore, 70.6% of the artisans have not received any
formal training, which restricts their ability to innovate and improve the marketing
of their products. The research employed a mixed-methods approach, combining
qualitative and quantitative techniques. Surveys were administered to 17 out of 20
selected women, who expressed interest in joining a formal association. Data collec-
tion was primarily based on first-hand sources, including the testimony of the Pre-
sident of the Rural Parish Decentralized Autonomous Government of Nazén, and
was complemented by secondary information regarding relevant regulations and
prior studies. Among the most relevant findings was the low participation of young
people in this artisanal activity, which poses a threat to its generational continuity.
Notably, 100% of the respondents indicated their willingness to be part of a formal
organization. The study concludes that the formalization of a weavers’ association,
accompanied by training processes, access to technology, and digital marketing
strategies, represents a viable solution to ensure both the economic and cultural
sustainability of this traditional craft.

Keywords: heritage, craftsmanship, toquilla straw, women, association.
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1. Introduccion

La produccién artesanal de sombreros de paja toquilla es una tradiciéon an-
cestral en Ecuador, reconocida por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) como Patrimonio Cul-
tural Inmaterial de la Humanidad desde 2012. Este arte, transmitido de gene-
racion en generacion, ha sido una fuente de identidad cultural y desarrollo
econOmico para diversas comunidades, especialmente en la regién andina y
costera del pais (UNESCO, 2012).

A pesar de su importancia, las tejedoras de la parroquia Nazén enfren-
tan multiples desafios, tales como bajos precios de venta, falta de acceso a
mercados internacionales, escasez de apoyo financiero y técnico, y laausencia
de una organizacion formal que las represente. Segun el Instituto Nacional
de Patrimonio Cultural (INPC, 2020), la precarizaciéon del trabajo artesanal
y la falta de reconocimiento econdmico amenazan la sostenibilidad de esta
actividad. Ademas, un estudio realizado por Pefia Facundo y Serna Linares
(2024) sobre la productividad de la industria artesanal de sombreros de paja
toquilla indica que la limitada capacidad de produccion y la dependencia de
intermediarios dificultan la expansion del mercado y la mejora de ingresos
para las artesanas.

La conformacion de una asociacion de tejedoras de paja toquilla sur-
ge como una alternativa viable para fortalecer su autonomia y mejorar sus
condiciones laborales. La formalizacién de esta actividad permitiria acceder
a financiamiento, capacitaciones y estrategias de comercializacién mas efec-
tivas (Anchundia-Rodriguez, 2021). Ademas, contribuiria a la preservacion
del patrimonio cultural, asegurando la continuidad de la tradicién artesanal
en futuras generaciones.

Estudios previos han demostrado que la organizacién de artesanos en
asociaciones facilita el acceso a incentivos gubernamentales y programas de
comercio justo (Sabando Santos, 2022). Asimismo, experiencias en otras co-

munidades indican que la constitucién de organizaciones formales ha sido
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clave para mejorar la competitividad del sector artesanal, permitiendo la
participacion en ferias nacionales e internacionales (Instituto Nacional de
Patrimonio Cultural [INPC], 2020).

Este estudio tiene como propésito analizar la viabilidad de la conforma-
cion de una asociacion de tejedoras de paja toquilla en la parroquia Nazoén,
evaluando sus beneficios, desafios y el marco legal aplicable. Especificamen-
te, se busca diagnosticar la situaciéon actual de las tejedoras de paja toquilla
en términos de produccion, comercializacion y condiciones laborales, iden-
tificar los principales obstaculos que enfrentan en su actividad artesanal, in-
cluyendo la falta de capacitacion y acceso a nuevos mercados, proponer un
modelo de estatuto para la constitucion de una asociaciéon formal de tejedo-
rasy establecer estrategias de fortalecimiento organizacional para mejorar la

competitividad y sostenibilidad del sector.

2. Marco tedrico

2.1. Antecedentes de la paja toquilla. Patrimonio inmaterial

El tema sobre la produccion del sombrero de paja toquilla no ha sido aborda-

do de manera exhaustiva, el autor Regalado (2021) establece:

Un esfuerzo importante implica la revisiéon de bibliografia publicada
en anos anteriores y que, en el caso de Azuay y Canar, es particular-
mente abundante. Sin embargo, ese cimulo bibliografico es poco es-
tudiado y valorado. Para ello, es necesario contar con una perspectiva
plural, tanto de los autores, como de sus planteamientos y puntos de

vista (p. 28).

Por lo tanto, un aspecto fundamental en la consolidacién de la asocia-
cion de tejedoras de paja toquilla en la parroquia Nazoén es la revision de la

bibliografia existente sobre la produccién artesanal en la provincia del Canar,
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ya que ha sido histéricamente un foco fundamental del tejido de paja toqui-
lla, y su documentacion refleja la evolucion, problematicas y oportunidades
del sector. Sin embargo, aunque existen estudios y registros historicos sobre
la tradicién toquillera, gran parte de esta bibliografia ha sido subvalorada o
poco estudiada en investigaciones recientes.

Este esfuerzo de revision bibliografica no solo contribuira a revalorizar
la tradicién artesanal, sino que también sentard bases documentadas para el
diseno de politicas de apoyo a la produccion y comercializacion de la paja to-
quilla. Al reconocer y analizar criticamente el cdmulo bibliografico existente,
se podra establecer un puente entre el conocimiento histérico y las necesida-
des actuales del sector artesanal, garantizando asi su sostenibilidad y evolu-
cion en el tiempo y un incentivo a las mujeres de la parroquia Nazon.

El tejido de sombreros de paja toquilla es una tradicion artesanal que
se remonta a las culturas prehispanicas del actual territorio ecuatoriano. Ci-
vilizaciones como la Mantefia, Jama-Coaque y Chorrera ya utilizaban esta fi-
bra natural para la fabricacién de cestas y coberturas para refugios (INPC,
2020). Sin embargo, el uso de la paja toquilla para la elaboracién de sombre-
ros, tal como se conoce en la actualidad, surgi6 en el siglo XVII, cuando los
artesanos indigenas adaptaron las técnicas de tejido a los modelos europeos
de sombreros (UNESCO, 2012).

En el Ecuador existen dos momentos importantes respecto a la tem-
poralidad. Por un lado, la década de 1840, en la cual se han identificado las
primeras referencias a una organizacion en la produccién de sombreros, y
por otro, la década de 1950, cuando comenzaron a implementarse iniciativas
pararegular el comercio de estos productos. En particular, desde 1952, con la
creacion del Instituto de Recuperacion Econémica, se promovieron medidas
especificas para intervenir en la comercializacién del sombrero (Regalado,
2021, p. 10).

En 2012, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura (UNESCO) declar6 al tejido tradicional del sombre-
ro ecuatoriano de paja toquilla como Patrimonio Cultural Inmaterial de la

Humanidad. Esta distincién reconoce el valor histérico y cultural de este ofi-
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cio, asi como la importancia de su preservacion para las generaciones futuras
(UNESCO, 2012).

Ahora bien, ;qué significa patrimonio inmaterial? Reunir a investiga-
dores y actores para debatir sobre el patrimonio no ha presentado una difi-
cultad; sin embargo, irbnicamente, esta misma facilidad ha generado ciertos
inconvenientes, ya que el término “patrimonio” se ha convertido en un con-
cepto amplio y casi ilimitado, como lo describe Roland Barthes. En su for-
mulacién mas reciente, propuesta por la UNESCO (2003) con la nocion de
Patrimonio Cultural Inmaterial (PCI), el patrimonio abarca todo aquello que
otorga a una comunidad o a un individuo un sentido de identidad y continui-
dad. En este enfoque contemporaneo, el patrimonio se concibe como aquello
gue permanece, lo que se recuerda ya lo que se siente un vinculo especial.
Incluso una meta, un ideal o un proyecto que refleje identidad y continuidad
en la vida de una persona podrian considerarse parte del patrimonio (Nico-
14s, 2020).

En particular, el patrimonio inmaterial constituye la herencia cultural
de un grupo social, transmitida de generacién en generaciéon como memoria
colectiva y espiritual. Sin embargo, la conceptualizacién del patrimonio in-
tangible no ha creado la identidad o memoria de un pueblo, sino que ha cla-
sificado ciertos elementos culturales dentro de una logica especifica, la cual
no siempre ha sido comprendida por los propios actores sociales (Andrade

Orellana, Carate Tandalla, & Freire Garcia, 2020).
2.2. Laparroquia Nazon

Nazo6n es una de las cuatro parroquias rurales que conforman el cantén Bi-
blian, en la provincia del Canar. Su cabecera parroquial se encuentra a tan
solo 3,2 kilémetros del centro cantonal, lo que facilita la conexiéon con Biblidn
y otras localidades cercanas. Su territorio abarca aproximadamente 9.020,65
hectareas, extendiéndose entre una altitud que va desde 2.640 hasta 4.320
metros sobre el nivel del mar. Geograficamente, la parroquia esté situada en-

tre las coordenadas 22 3712" y 22 43°48” de latitud sur,y 792 05'40” y 782 53'59”
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de longitud oeste, ubicAndose en un entorno montafioso con una riqueza na-
tural y cultural significativa (Gémez Rios, 2022).

La parroquia Nazén comparte limites con varias jurisdicciones, lo que
fortalece su interconexion territorial. Al norte, limita con el cantén Canary
la parroquia Jerusalén;al sur, colinda con la parroquia Turupambay los can-
tones Déleg y Cuenca; al este, se encuentra la cabecera cantonal de Biblian,
y, al oeste, limita nuevamente con los cantones Cuenca y Canar (Gomez Rios,
2022). Respecto a su parroquializacion: “(...) conjuntamente con Turupamba
se dio el Registro Oficial Nro. 267 del 23 de abril del afio 1945. El mismo que
decreta elevar a categoria de parroquias civiles las fracciones territoriales de
los caserios del mismo nombre” (Gomez Rios, 2022, p. 29).

Como una de sus potencialidades consta la poblacién que tiene cono-
cimiento en el tejido de paja toquilla. Uno de los emprendimientos que se
tratan dentro del Plan de Ordenamiento Territorial de la parroquia Nazo6on
radica en un grupo bajo la denominacion de “Tejedoras de Paja Toquilla del
barrio San Roque”, que constaba de 20 socios entre ellos cuatro adolescentes,
seis personas adultas mayores y dos hombres (Gémez Rios, 2022).

La parroquia cuenta con una poblacion total de 2.232 habitantes, de los
cuales 1.262 son mujeres (56,5%) y 970 son hombres (43,5%). Este dato es sig-
nificativo, ya que evidencia una mayor presencia femenina en la comunidad,
lo que respalda la pertinencia de implementar politicas de apoyo a las muje-
res emprendedoras, como es el caso de las tejedoras de paja toquilla (Institu-
to Nacional de Estadisticas y Censos [INEC], 2022).

Nazo6n tiene una superficie de 89,86 km?, con una densidad poblacional
de aproximadamente 44 habitantes por km?. Este valor indica que se trata de
una zona de baja densidad, con una poblacién dispersa en sus 13 comunida-
des (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos [INEC], 2022). Esta caracte-
ristica geografica implica desafios en términos de acceso a infraestructura,
servicios basicos y conectividad, lo que debe ser considerado en la planifica-
cion de proyectos que fortalecen la producciéon y comercializacion del tejido

de paja toquilla.
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Comparando los datos de 2010 (2.569 habitantes) y 2022 (2.232 habitan-
tes), se observa una reduccion de 337 personas en 12 aios, lo que representa
una tasa de crecimiento promedio anual negativa de -1.17% (Instituto Nacio-
nal de Estadisticas y Censos [INEC], 2022). Este descenso poblacional podria
atribuirse a migracién hacia ciudades en busca de mejores oportunidades
econdmicas, falta de empleo local o reduccion en las tasas de natalidad.

La disminucion de la poblacién es un factor de alerta, ya que pone en
riesgo la continuidad de actividades tradicionales como el tejido de paja to-
quilla, si las generaciones jovenes migran y no hay relevo en el aprendizaje
del oficio. En este contexto, la formalizacion de la Asociacion de Tejedoras de
Paja Toquilla se vuelve clave para generar oportunidades econdmicas loca-
les, fomentar la permanencia de las tejedoras en su comunidad y fortalecer el
tejido social y cultural.

La produccion de sombreros de paja toquilla es una actividad artesa-
nal de gran valor cultural, social y econémico en Ecuador, reconocida por la
UNESCO como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad. En la pa-
rroquia Nazon, esta tradicion ha sido sostenida principalmente por mujeres
tejedoras, quienes enfrentan retos como la prohibicién de acceso a mercados,
la informalidad laboral, la ausencia de apoyo financiero y la falta de seguri-
dad juridica en su actividad.

Ante esta situacion, la carrera de Derecho de la Universidad Catolica de
Cuenca - Sede Azogues, en respuesta a la solicitud del Gobierno Autbnomo
Descentralizado (GAD) Parroquial rural de Nazon, ha identificado la necesi-
dad de elaborar un cuerpo legal que permita la formalizacién de una asocia-

cion de tejedoras de paja toquilla.
2.3. Analisis normativo

Mediante el Registro Oficial N.2 136, publicado el 26 de febrero de 1993, el Mi-
nisterio de Trabajo y Recursos Humanos aprob¢ el Estatuto de la Asociacion
de Tejedores de Paja Toquilla “5 de mayo” del cantén Canar. Esta aprobacion

se realizé tras la revision de informes técnicos favorables, contenidos en los
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memorandos N.2496-SDRH-92 de 1992 y N.2 31-AJT-92 del 12 de enero de 1993
(Ministerio de Trabajo y Recursos Humanos, 26 de febrero de 1993).

La oficializacion de esta asociacion gremial marco un precedente en la
organizacion formal de los productores de sombreros de paja toquilla, per-
mitiendo el acceso a beneficios legales, representacion ante entidades guber-
namentales y el fortalecimiento de la economia artesanal. Su creacion sent6
las bases para la estructuracion de asociaciones similares en otras regiones
productoras, incluyendo Nazon, donde la formalizacién del sector sigue sien-
do un desafio clave para mejorar las condiciones laborales y comerciales de
las tejedoras.

El 24 de abril de 2013, a través del Registro Oficial N.2 940, se aprob¢ la
emision postal conmemorativa titulada “El tejido tradicional del Sombrero
de Paja Toquilla — Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad”. Esta
iniciativa surgi6 en respuesta al Memorando N.? 2013-GFL-120-CDE EP-PIC
del 12 de marzo de 2013, mediante el cual el Gerente General de Correos del
Ecuador CDE EP instruy6 a la Direccién Nacional Juridica la elaboracion
de la Resoluciéon Interna correspondiente (Gerente General de Correos del
Ecuador CDE EP, 24 de abril de 2013).

Esta estampilla oficial entré en circulacion el 18 de marzo de 2013 en la
ciudad de Montecristi, cuna historica de la tradicion toquillera. La emision
postal no solo conmemora el reconocimiento de la UNESCO al tejido de paja
toquilla como Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad en 2012, sino
que también representa un esfuerzo por promovery salvar esta tradicién an-
cestral. La Constitucion de la Reptblica del Ecuador (2008), en el articulo 319

que contempla:

Se reconocen diversas formas de organizacion de la produccién en la
economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresas publi-
cas o privadas, asociativas, familiares, domésticas, autbnomas y mixtas.
El Estado promovera las formas de produccién que aseguren el buen
vivir de la poblacién y desincentivara aquellas que atenten contra sus

derechos o los de lanaturaleza; alentara la producciéon que satisfaga la
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demanda interna y garantice una activa participaciéon del Ecuador en

el contexto internacional.

Dentro de este marco legal, el Estado reconoce que la economia pue-
de organizarse de diversas maneras, a incluir tanto modelos comunitarios y
cooperativos, como estructuras empresariales ptublicas o privadas, familiares
y auténomas. Cada una de estas formas tiene un papel dentro del sistema
productivo y contribuye al desarrollo del pais. Asimismo, la Norma Suprema

dispone:

En las diversas formas de organizaciéon de los procesos de produc-
cion se estimulard una gestion participativa, transparente y eficiente.
La produccién, en cualquiera de sus formas, se sujetard a principios
y normas de calidad, sostenibilidad, productividad sistémica, valora-
cion del trabajo y eficiencia econémicay social (Constitucion de la Re-

publica, 2008, art. 320).

En la organizaciéon de los procesos productivos, se fomentard una ges-
tién participativa, transparente y eficiente, donde los actores involucrados
tengan voz en la toma de decisiones y el manejo de recursos se realice de ma-
nera clara y equitativa. En el marco legal ibidem, se garantiza el derecho a
la libertad de asociaciéon y la protecciéon del patrimonio cultural, principios
fundamentales para la formalizacion de la Asociacion de Tejedoras de Paja
Toquilla en Nazoén. El articulo 66, numeral 13, reconoce el derecho de las per-
sonas a asociarse, reunirse y manifestarse libremente, lo que respalda la or-
ganizacion de las tejedoras para defender sus intereses, mejorar sus condi-
ciones laborales y fortalecer la comercializaciéon de sus productos.

En este contexto, el articulo 377 de la Carta Magna establece que el Sis-
tema Nacional de Cultura tiene la responsabilidad de fortalecer la identidad
nacional, proteger el patrimonio cultural y promover la diversidad de expre-
siones artisticas. Dado que el tejido de paja toquilla ha sido declarado Pa-

trimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad por la UNESCO en 2012, el
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Estado tiene la obligacion de preservar y fomentar esta practica ancestral,
asegurando su transmision a futuras generaciones.
Por otro lado, la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (2011),

respecto al sector asociativo, dispone:

Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas naturales,
con actividades econémicas productivas o de servicios, similares o
complementarias, con el objeto de producir, comercializar y consumir
bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, autoabastecerse
de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros
bienes, o comercializar su produccion en forma solidaria y autogestio-

nada bajo los principios de la presente Ley (art. 18).

Respecto a la cita anterior, este concepto hace referencia a un modelo
de organizacion econdémica solidaria, en el cual personas naturales se agru-
pan en asociaciones con el propdsito de desarrollar actividades productivas
o de servicios de manera conjunta. Estas asociaciones pueden estar confor-
madas por individuos que comparten intereses en sectores similares o com-
plementarios, lo que permite una gestiéon mas eficiente de los recursos y una
mayor capacidad de producciéon y comercializacion.

En el ano 2023 se expide la Ley Organica para impulsar la Economia
Violeta, el articulo 16 sobre Politicas Puiblicas, en el numeral 4 literal a) esta-
blece que el Estado debe desarrollar acciones para promover la igualdad de
oportunidades en el empleo, lo que se alinea directamente con el proyecto
de formalizacién de la Asociacién de Tejedoras de Paja Toquilla en Nazon,
enfatizando la necesidad de ampliar la nocién de empleo para las mujeres y
fortalecer los mecanismos que impulsan sus emprendimientos productivos.

En el caso de Nazdn, donde el tejido de paja toquilla es una actividad
econOmica esencial para muchas mujeres, el cumplimiento de esta politica
publica permitiria reconocer formalmente su trabajo artesanal como una
forma legitima de empleo, otorgando acceso a beneficios laborales, seguri-

dad social y apoyo institucional. Ademas, el fortalecimiento de sus empren-
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dimientos implicaria el desarrollo de estrategias para mejorar la produccion,
optimizar la comercializacion y garantizar condiciones justas de trabajo.
Ademas, el Reglamento General a la Ley Organica para impulsar la Eco-
nomia Violeta (2023), el articulo establece sobre el destino de los incentivos
en el sector productivo encaja de manera directa con el proyecto de formali-
zacion de la Asociacion de Tejedoras de Paja Toquilla en Nazon, ya que su en-
foque es garantizar apoyo a las mujeres emprendedoras y facilitar la creacion

de negocios sostenibles.
3. Metodologia

En este trabajo de investigacion se aplic6 una metodologia mixta, combi-
nando enfoques cualitativos y cuantitativos, con el fin de obtener una vision
integral de la situacion de las tejedoras de sombreros de paja toquilla en la
parroquia Nazon. El estudio adoptd un diseno exploratorio-descriptivo. En la
fase cualitativa se utiliz6 una entrevista semiestructurada dirigida a la pre-
sidenta del Gobierno Autébnomo Descentralizado parroquial rural de Nazoén,
mientras que la fase cuantitativa consisti6 en la aplicaciéon de encuestas es-
tructuradas a las artesanas productoras.

La poblaciéon objetivo estuvo conformada por 20 artesanas activas en la
produccion de sombreros de paja toquilla en la parroquia Nazon. Se trabajo
con una muestra de 17 mujeres artesanas, seleccionadas de manera no pro-
babilistica intencional, considerando su disposicion a participar y su expe-
riencia en el oficio. Para el componente cualitativo, se utiliz6 la técnica de la
entrevista semiestructurada, aplicada a una autoridad local, lo que permiti6
identificar los principales retos y percepciones institucionales sobre la acti-
vidad artesanal.

Para el componente cuantitativo, se elabor6 un cuestionario estructu-
rado con preguntas cerradas y de opciéon multiple, el cual fue validado por
expertos en el area legal y social, y evaluado mediante una prueba piloto para

garantizar su validez de contenido y confiabilidad.
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Las encuestas fueron aplicadas de forma presencial, respetando cri-
terios éticos fundamentales. A cada participante se le explico el objetivo del
estudio, garantizando su anonimato y confidencialidad. Se utiliz6 un formu-
lario de consentimiento informado, firmado voluntariamente por cada arte-
sana antes de iniciar la encuesta, conforme a la Ley Organica de Proteccion de
Datos Personales (LOPDP).

Los datos cuantitativos fueron procesados mediante estadistica des-
criptiva, representando la informacion a través de tablas de frecuencias, por-
centajes y graficos. Este andlisis permiti6 identificar patrones en la produc-
cioén, comercializacion, condiciones laborales, acceso arecursos y disposicion
a la asociatividad.

Se complemento el trabajo de campo con un andlisis juridico del De-
creto Ejecutivo N.2193 y otras normativas aplicables al &mbito de las organi-
zaciones de la economia popular y solidaria, lo cual permiti6é fundamentar la
elaboracion de un estatuto modelo para la futura asociacion.

Esta metodologia integral garantiz6 una comprensiéon profunda del
contexto econémico, social y legal de las tejedoras, aportando evidencia so6li-
da para sustentar la propuesta de conformacion de una asociacién formal en

la parroquia Nazon.
4. Resultados

Con el fin de comprender de manera detallada la situaciéon actual de las ar-
tesanas de sombreros de paja toquilla de la parroquia Nazoén, se aplicaron
encuestas a 17 productoras, representando el 85 % de una muestra total de 20
personas seleccionadas para este estudio. Ademas de la aplicaciéon de una en-
trevista a la presidenta del Gobierno Autébnomo Descentralizado parroquial
rural de Nazon. Esta recoleccion de datos tuvo como propoésito identificar los
principales desafios, necesidades, condiciones laborales, asi como su dispo-
sicién a formar parte de una asociacion formal. Los resultados obtenidos per-
miten visibilizar tanto la realidad socioeconémica de estas artesanas como

las oportunidades de fortalecimiento organizativo, ofreciendo insumos fun-
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damentales para el disefio del estatuto. A continuacioén, se presentan los ha-
llazgos mas relevantes derivados de dicho levantamiento de informacion, los
cuales servirdn de base para las propuestas y acciones futuras en beneficio

del sector artesanal de la paja toquilla.

Entrevista técnica a la presidenta del GAD Parroquial de Nazén
Entrevistada: Dra. Maritza Calle
Fecha: 09/01/2025

Lugar: Gobierno Autbnomo Descentralizado Parroquial Rural de Nazén
3.1. Contexto de la produccion

. Pregunta: ;jCuantas familias se dedican a la produccién de som-
breros de paja toquilla en la parroquia?
. Respuesta: Actualmente, aproximadamente 25 a 30 familias de-

penden de esta actividad artesanal.

. Pregunta: ;Cudl es la principal fuente de ingresos de estas fami-
lias?
. Respuesta: La produccion de sombreros de paja toquilla es su

principal actividad econémica, aunque muchas familias la com-

plementan con la agricultura.

3.2. Proceso de produccion

. Pregunta: ;Cudl es el proceso de produccion de un sombrero de
paja toquilla?

. Respuesta: La produccién sigue tres fases principales:

. Compra de la paja.

. Alineacién y preparacion del material.

. Tejido y conformacién del sombrero.

. Pregunta: ; Qué materiales se utilizan y cobmo los obtienen?

. Respuesta: La materia prima principal es la paja toquilla, que es

adquirida a través de intermediarios.
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. Pregunta: ;Cudles son los principales desafios en el proceso de
produccion?
. Respuesta: El pago a las tejedoras no es justo y, no compensa el

esfuerzo ni el tiempo invertido.
3.3. Comercializacion

. Pregunta: ; COmo se comercializan actualmente los sombreros?

. Respuesta: Principalmente en mercados locales, aunque la falta
de puntos de venta especializados limita su acceso a mejores pre-
cios.

. Pregunta: ;Cudles son las principales dificultades en la venta de
los productos?

. Respuesta: No existen espacios fisicos adecuados para la comer-

cializacion directa, lo que obliga a depender de intermediarios.
3.4. Capacitacion y recursos

. Pregunta: ;Han recibido capacitaciones sobre técnicas de pro-
duccién y comercializacion?

. Respuesta: Se ha realizado una sola capacitacion hasta la fecha,
lo que es insuficiente para mejorar sus técnicas y estrategias de
venta.

. Pregunta: ; Qué recursos adicionales son necesarios para mejorar
la produccién y comercializacion?

. Respuesta: Se requiere que el municipio destine mas recursos
para apoyar la produccién y generar mecanismos de comerciali-

zacién mas eficientes.
3.5. Organizaciony formalizacion

. Pregunta: ;Qué tan importante es la creacién de una asociacion

formal de tejedoras?
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. Respuesta: Es sumamente importante, ya que permitiria fortale-

cer la economia de las productoras y mejorar sus condiciones de

trabajo.

. Pregunta: ;Cudles serian los principales beneficios de la asocia-
cion?

. Respuesta: Una asociacion contribuiria a:

. Mejorar la organizacion y acceder a financiamiento.

. Establecer precios méas justos para los productos.

. Impulsar la comercializacién en mercados nacionales e interna-
cionales.

. Generar mayor visibilidad y reconocimiento del trabajo artesa-
nal.

. Pregunta: ;Algtin comentario adicional sobre la situaciéon actual

de la produccion?

. Respuesta: El pago que reciben las tejedoras no es justo ni sufi-
ciente, lo que afecta la sostenibilidad de esta tradicion artesanal.
Se realizan las encuestas a 17 mujeres artesanas que trabajan con

paja toquilla en la parroquia Nazon.

Grafico1

Produccion mensual de sombreros

5,40% 17,60%

= MENOSDES5S = ENTRE 5 Y 10 SOMBREROS
= ENTRE 11 Y 20 SOMBREROS = MAS DE 20

Fuente: Elaborado por los autores.
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La mayoria de las tejedoras (41,7 %) tienen una produccién moderada
de entre 5y 10 sombreros al mes, lo que sugiere que el trabajo es manual y
detallado, limitando la cantidad que pueden elaborar. Solo el 5,4% produce
mas de 20 sombreros al mes, lo que indica que existen limitaciones en la ca-
pacidad productiva, ya sea por falta de tiempo, recursos o demanda. Un 17,6%
produce menos de 5 sombreros al mes, lo que sugiere una baja productividad
en algunos casos, probablemente debido a factores como la edad, falta de in-

sumos o baja rentabilidad.

Grafico 2

Tiempo de produccion de un sombrero

11,80%

_

= MENOSDEUNDIA = ENTRE UNOY DOS DIAS = MAS DE DOS DIAS

Fuente: Elaborado por los autores.

Mas de la mitad de las tejedoras (52,9 %) necesitan entre 1y 2 dias para
completar un sombrero, lo que indica que la produccién sigue un proceso
meticuloso. Un 35,3 % tarda mas de dos dias en la elaboracion, lo que puede
deberse a que produzcan sombreros de mayor calidad o mas detallados. Solo

el 11,8% logra elaborar un sombrero en menos de un dia, lo que sugiere que
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la mayoria de las tejedoras no pueden acelerar significativamente el proceso

sin comprometer la calidad.

Grafico 3

Precios de venta de los sombreros

11,80%

= MENOS DE UN DIA = ENTRE UNO Y DOS DIAS = MAS DE DOS DIAS

Fuente: Elaborado por los autores.

La gran mayoria (82,4 %) vende sus sombreros por menos de $10, lo que
refleja una subvaloracién del producto artesanal y la dependencia de inter-
mediarios. Ninguna tejedora obtiene mas de $20 por sombrero, lo que indica
gue no tienen acceso a mercados que valoren el trabajo artesanal o permitan
precios justos. E1 17,6 % que vende entre $10 y $20 puede estar accediendo a
mejores mercados o produciendo sombreros de mayor calidad. El bajo precio
de venta, comparado con el tiempo de produccién, sugiere que la rentabili-
dad de la actividad es baja y que se requieren estrategias de comercializacion

y acceso a mercados mas rentables.
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Grafico 4

Satisfaccion de ingresos por la venta de sombreros

11,80%

= MENOSDEUN DIA = ENTRE UNO Y DOS DIAS = MAS DE DOS DiAS

Fuente: Elaborado por los autores.

Casi la mitad (47,1 %) de las tejedoras estan insatisfechas, lo que con-
firma que los ingresos actuales no cubren sus necesidades econémicas. Un
41,2% dice estar poco satisfecho, lo que significa que la mayoria de las teje-
doras no perciben su actividad como rentable. Solo el 11,7 % (sumando sa-
tisfechas y muy satisfechas) se encuentra conforme con sus ingresos, lo que

evidencia la urgencia de mejorar los precios de venta y la comercializacion.

Grafico 5

Acceso a capacitacion sobre técnicas de produccion

=S| = NO

Fuente: Elaborado por los autores.
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La falta de capacitacion afecta al 70.6 % de las tejedoras, lo que limita
Su acceso a mejores técnicas, optimizacion del tiempo de producciéon y estra-
tegias de comercializacion. E1 29,4% que ha recibido capacitacion representa
una minoria, lo que indica falta de apoyo institucional para fortalecer sus co-
nocimientos y habilidades. La implementacién de programas de formacion
técnicay comercial seria clave para mejorar la produccién y aumentar la ren-
tabilidad.

Grafico 6

Conformacion de una asociacion para mujeres tejedoras en la parroquia Nazén

=S| =NO

Fuente: Elaborado por los autores.

La totalidad de mujeres tejedoras de paja toquilla estd interesada en

formar parte de una asociaciéon al 100%.

5. Discusion

Los resultados de esta investigacion reflejan la realidad compleja que enfren-
tan las tejedoras de paja toquilla en la parroquia Nazon, donde la produccion
artesanal representa no solo un medio de sustento econémico, sino también

un elemento fundamental de la identidad cultural. Sin embargo, los hallaz-
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gos evidencian multiples limitaciones estructurales que afectan la rentabili-
dad de la actividad, su sostenibilidad y el bienestar de las artesanas.

Uno de los problemas centrales identificados es la baja remuneracion
por sombrero, ya que el 82,4% de las tejedoras vende su producto por menos
de $10 dblares, a pesar de que més del 88% tarda al menos un dia en su elabo-
racion. Esto confirma la existencia de una desigualdad en la cadena de valor,
donde los intermediarios obtienen mayores beneficios a costa de la precari-
zacion del trabajo artesanal (Gaudin & Pérez, 2020). Este fendmeno ha sido
documentado en estudios previos sobre economia popular y solidaria, donde
la falta de acceso directo al mercado y la dependencia de actores externos
limitan el crecimiento de los pequenos productores (Gaudin & Pérez, 2020).

Otro resultado relevante es la falta de capacitacion y asistencia técni-
ca. E1 70,6 % de las tejedoras nunca han recibido formacién en produccién o
comercializacion, lo que restringe su capacidad de innovar, diversificar pro-
ductos y acceder a mercados mas rentables. Estudios en otras comunidades
productoras de paja toquilla han demostrado que la capacitacién en técnicas
de tejido avanzadas, gestion del tiempo y comercializacion digital puede in-
crementar los ingresos (Aguirre Castro, 2018).

Asimismo, el estudio muestra unanimidad hacia la conformacién de
una asociacion formal, con un 100% de las encuestadas expresando su inte-
rés en esta iniciativa. La creaciéon de asociaciones ha permitido mejorar la ca-
pacidad de negociacion, acceder a créditos y fortalecer la comercializacion
a nivel nacional e internacional (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural
[INPC], 2024).

En discrepancia con estos desafios, el andalisis también revela oportuni-
dades estratégicas para el fortalecimiento de la actividad. La demanda global
por productos artesanales auténticos ha crecido en los ultimos anos, espe-
cialmente en los mercados de lujo y comercio justo (UNESCO, 2012). Si las
tejedoras logran organizarse y acceder a estos mercados, podrian multiplicar
sus ingresos y reducir su dependencia de intermediarios. Para ello, es fun-
damental que las autoridades locales y el Estado implementen politicas de

incentivo a la produccion artesanal, tales como créditos accesibles, espacios
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de comercializacién y programas de capacitacion continua (Ley de Economia

Popular y Solidaria, 2011).

Estrategias y propuesta de Estatuto para el Fortalecimiento de la
Produccion Artesanal en Nazon a través de la constitucion de una

Asociacion

En sentido, la produccién de sombreros de paja toquilla en Nazén enfrenta
retos significativos en términos de remuneracion, acceso a mercados y forta-
lecimiento organizativo. Sin embargo, los resultados de esta investigacion su-
gieren que, mediante estrategias adecuadas de capacitacion, financiamiento
y comercializaciéon directa, es posible transformar esta actividad en un mode-
lo de desarrollo econdmico sostenible y equitativo para las tejedoras, asegu-

rando la preservacion de su legado cultural.

Grafico7

Estrategias complementarias para fortalecer la economia artesanal en Nazon

tejedoras puedan trabajar y exponer su arte.

)

> Mejorar la accesibilidad a los Espacios de Produccién Cultural Inmaterial (EPCI), promoviendo talleres abiertos donde las

Invertir en infraestructura sostenible y adquisicién de equipos adecuados, aprovechando materia prima local y
mano de obra de la comunidad.

Fomentar el acceso a tecnologias de la informacidn y la comunicacion, permitiendo la venta en linea y la
difusion del producto en mercados nacionales e internacionales.

Garantizar un aumento de beneficios directos para las lugarefias, promoviendo incentivos econdmicos y
asistencia financiera que dignifiquen su trabajo.

Facilitar el montaje de proyectos productivos y eventos culturales, asegurando que las tejedoras tengan
presencia en ferias nacionales e internacionales.

Promocionar activamente el sombrero de paja toquilla en plataformas turisticas y culturales, asegurando su
reconocimiento como producto de alto valor patrimonial.

)

> Asegurar condiciones de seguridad y confianza en la comercializacién , protegiendo a las tejedoras de intermediarios

que abusan de su trabajo.

Fuente: Elaborado a partir de Mejia & Varén Parra (2016)
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En el marco del compromiso con la proteccién y promocion de los de-
rechos de las tejedoras de sombreros de paja toquilla, la carrera de Derecho
de la Universidad Catélica de Cuenca ha elaborado un Estatuto para la cons-
titucion de una asociacion formal. Este estatuto se ha desarrollado conforme
al Decreto Ejecutivo 193 (2017), especificamente en su articulo 12, con el obje-
tivo de garantizar los derechos laborales de las artesanas, facilitar el acceso a
beneficios estatales, impulsar el emprendimiento y fortalecer la comerciali-
zacion de sus productos. De esta manera, se busca establecer un marco legal
gque ampare y regule su actividad.

El estatuto establecera y regulard como minimo los siguientes aspectos:

Tabla 1.
Contenido del Estatuto

Aspecto Descripcion

e . ., Define el nombre oficial de la orga-
Denominacién, &mbito de accion y .., L. o
s .., nizacion, su proposito y la ubicacion
domicilio de la organizacion o
de su sede principal.

Alcance territorial de la organiza- Determina la extensiéon geografica
cion en la que operara la asociacion.

Establece los propoésitos principales
. . ., de la asociacion y se efectuaran ac-

Fines y objetivos de la organizacion | . ; .,
tividades de voluntariado de accién

social y desarrollo.

Define la composicién interna de la
Estructura organizacional asociacion y sus 6rganos de gobier-
no.

E ifica losd h deb d
Derechos y obligaciones de los PRECHICa s Getechos ydeneres e

] quienes forman parte de la organi-
miembros

zacion.
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304 - 310

Forma de eleccion de las dignidades
y duracion en funciones

Atribuciones y deberes de los 6rga-
nos internos

Patrimonio social y administracion
de recursos

Formay épocas de convocar a las
asambleas generales

Quorum para la instalacion de las
asambleas generales y el quorum
decisorio

Mecanismos de inclusién o exclu-
sion de miembros

Reforma de estatutos

Régimen de solucién de controver-
sias

Causales y procedimiento de diso-
lucion y liquidacién de la organiza-
cion

Explica el proceso de seleccion de
los dirigentes y el tiempo que per-
maneceran en sus cargos.

Detalla las funciones de la directiva,
administradores y representantes
legales.

Regula la gestion financiera y los
bienes de la organizacion.

Establece el procedimiento y la fre-
cuencia con la que se llevaran a cabo
las reuniones generales.

Define la cantidad minima de miem-
bros necesaria para validar las
decisiones.

Establece criterios para la admision
y retiro de integrantes, garantizando
el derecho al debido proceso.
Describe el procedimiento para
modificar el estatuto de la organiza-
cion.

Establece mecanismos para resolver
conflictos internos.

Define las razones y el proceso para
la terminacion de la asociacion

Fuente: Elaborado a partir del Decreto Ejecutivo N.2193 (2017)

Con este estatuto, se pretende dotar a las tejedoras de un marco nor-

mativo sélido que les permita operar de manera organizada y eficiente, ase-

gurando el respeto a sus derechos y promoviendo su desarrollo econémico y

social.
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4. Conclusiones

La investigacion sobre la produccion y comercializacion de sombreros de
paja toquilla en la parroquia Nazén ha permitido identificar los principa-
les desafios y oportunidades para las tejedoras artesanales. La produccion
de sombreros de paja toquilla constituye una actividad fundamental para la
economia de al menos 25 a 30 familias, siendo una de sus principales fuentes
de ingresos. A nivel patrimonial, esta practica representa un legado cultural
invaluable, vinculado a la identidad de la comunidad y reconocido interna-
cionalmente por la UNESCO. Sin embargo, la remuneracién por sombrero es
baja, ya que el 82,4% de las tejedoras vende sus productos por menos de $10
doélares, lo que no compensa el esfuerzo y el tiempo de produccién. Ademas,
la comercializacion se realiza principalmente a través de intermediarios, re-
duciendo las ganancias de las tejedoras y limitando su acceso a mercados
mas rentables. Asimismo, la falta de espacios fisicos adecuados para la venta
directa restringe su visibilizacién en el mercado nacional e internacional.

Otro de los problemas identificados es la limitacion en la formaciéon y el
acceso a tecnologia, pues el 70.6% de las tejedoras nunca ha recibido capaci-
tacion en técnicas avanzadas de tejido ni en estrategias de comercializacion.
Ademés, no cuentan con acceso a tecnologias de la informacién y la comu-
nicacion (TICs) que permiten la venta digital y la promocién en plataformas
en linea. Esto no solo limita su competitividad, sino que también restringe
la llegada a nuevos consumidores. Otro aspecto preocupante es la falta de
relevo generacional, ya que la mayoria de las tejedoras activas tienen entre 31
y 65 anos, mientras que solo el 17.6% son jovenes menores de 30 afnos, lo que
pone en riesgo la continuidad del oficio. Para garantizar su permanencia en
el tiempo, es urgente generar incentivos para que las nuevas generaciones se
interesen en aprender el tejido de paja toquilla.

Un elemento clave para el fortalecimiento del sector es la formalizacion
y organizacion colectiva. La creacion de una asociacion formal de tejedoras

permitiria fortalecer su posiciéon en el mercado, acceder a financiamiento y
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mejorar su organizacion productiva. Sin embargo, el 70.6% de las tejedoras ha
mostrado interés en la asociatividad. Para superar las problematicas en este
campo del patrimonio inmaterial, es fundamental incorporar capacitaciones
técnicas y comerciales, enfocadas en mejorar la calidad del producto, opti-
mizar el tiempo de produccion y facilitar su acceso a mercados internaciona-
les. También es necesario fomentar el uso de herramientas digitales para la
promocién y venta de los sombreros en plataformas de comercio electrdonico,
ademas de impulsar politicas publicas que respalden la artesania, facilitando
infraestructura, financiamiento y visibilizacion de la actividad artesanal.
Ademaés, se recomienda generar programas de formacién intergene-
racional, donde tejedoras experimentadas ensenan a jovenes, asegurando la
continuidad del oficio, asi como implementar estrategias de promocion turis-
tica y cultural, posicionando el sombrero de paja toquilla como un producto
artesanal de alto valor patrimonial. Por lo tanto, el tejido de paja toquilla en
Nazo6n es una actividad que combina valor econémico, social y cultural, pero
enfrenta multiples retos que amenazan su sostenibilidad. La falta de precios
justos, capacitacion, acceso a mercados y relevo generacional pone en riesgo
la continuidad de esta tradicion. La formalizacién de una asociaciéon de teje-
doras, junto con el respaldo de politicas publicas y estrategias de innovacion
comercial, puede representar la clave para transformar esta actividad en un
modelo de desarrollo sostenible, garantizando mejores condiciones de vida

para las artesanas y la preservacion de su legado cultural.
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